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2. Principes directeurs de la révision 

législative

• Le mandat: mise en œuvre de l’art. 106 Cst., accepté le 11 mars 

2012 par 87% du peuple et tous les cantons

• Révision totale formelle de la législation sur les jeux d’argent; 

regroupement des dispositions légales concernant les loteries et les 

casinos dans un seul texte.

• Essentiellement maintien du statu quo

• Protection efficace des joueurs

• Adaptation aux évolutions techniques et sociales

=> Quelques innovations ponctuelles

28 juin 2018 – La nouvelle loi suisse sur les jeux d'argent (Michel Besson)
7



Eidgenössisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt für Justiz BJ

Direktion

3. Les principales nouveautés

• Libéralisation de certaines offres de jeux: 

• Levée de l’interdiction d’exploiter des jeux de casino sur internet

• Des paris sportifs attrayants et concurrentiels

• Des petit tournois de poker hors casinos

• Renforcement de la protection contre les dangers inhérents aux jeux d’argent:

• dispositions contre le jeu illégal (notamment: restrictions d‘accès

aux offres sur internet illégales en provenance de l‘étranger)

• protection contre le jeu excessif

• dispositions contre le blanchiment d’argent

• dispositions contre les manipulations de compétitions sportives

• Imposition: Exonération notamment des gains des joueurs provenant des 

loteries et paris jusqu’à un montant d’un million de francs

• Répartition des compétences entre cantons et Confédération
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Expl. à l‘étr. I: 
Offre des jeux d‘argent

en ligne (aussi) aux
personnes domiciliées

en Suisse

Expl. à l‘étr. II: 
Offre des jeux d’argent 
en ligne mais exclut les 
personnes domiciliées 

en Suisse

Provider (ISP)

Page

STOP
de la CFMJ & 

Comlot

Restrictions d‘accès
aux offres sur internet en provenance de l‘étranger

X

Liste noire
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4. La protection sociale dans la LJar

4.1 Les acteurs

4.2 Principaux instruments et mesures

4.3 Nouveautés

4.4 Obligations pour les exploitants

4.5 Protection sociale pour les jeux en ligne

4.6 Protection sociale et jeux de petite envergure
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4.1 Les acteurs de la protection 

sociale dans la LJAr

• Les exploitants : casinos et exploitants de jeux de grande envergure

• Les cantons: prévention, conseil et traitement (art. 85 LJAr).

• Les autorités de surveillance: Commission fédérale des maisons de 

jeu (CFMJ) et autorité intercantonale (aujourd’hui Comlot)

• Les institutions de prévention et thérapeutiques (collaboration avec 

les exploitants, art. 76, al. 2 LJAr)
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4.2 Les principaux instruments et 

mesures

• Programme de mesures sociales (art. 76 LJAr)

• Information des joueurs (art. 77 LJAr)

• Détection précoce (art. 78 LJAr)

• Autocontrôle et limitations de jeu (art. 79 LJAr)

• Exclusion (art. 80ss LJAr)

• Ces instruments doivent être mis en œuvre tant par les 

maisons de jeu que par les exploitants de jeux de grande 

envergure.
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4.3 Nouveautés (protection sociale)

• Les joueurs malades ne doivent pas pouvoir jouer ! => extension des 

motifs d’exclusion.

• Obligations pour les loteries. Avant: aucune obligation dans la loi 

fédérale.

• Extension de l’exclusion aux jeux de grande envergure les plus 

dangereux.

• Dispositif de contrôle de la limite d’âge pour les loteries électroniques

• Protection sociale pour les jeux en ligne (concrétisation dans 

l’ordonnance)

• Composition des autorités de surveillance

• Obligations pour les cantons: prévention, conseil et traitement (art. 

85 LJAr)
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4.4 Obligations pour les exploitants

• Gradation des mesures en fonction de la dangerosité du 

jeu et du canal de distribution

• Statu quo pour les casinos

• Mesures de sécurité maximales pour les jeux en ligne

• Obligations pour les jeux de grande envergure en fonction 

du type de jeu; pas de carte de joueur, pas d’obligation 

d’identification systématique

• Limite d’âge pour jouer: 18 ans, parfois 16 ans
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4.5 Protection sociale 

pour les jeux en ligne

• Art. 83 ss du projet d’ordonnance sur les jeux d’argent

• Ouverture obligatoire d’un compte joueur

• Limites obligatoires de mises/pertes

• Informations à disposition du joueur

• Sortie temporaire du jeu

• Repérage précoce

• L’exclusion vaut aussi pour (tous) les jeux en ligne !

• Autres mesures (not. Art. 72-75 du projet d’ordonnance): 

réglementation de la publicité indirecte, des jeux de 

démonstrations et des jeux gratuits/ boni.
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4.6 Et les jeux de petite envergure ?

• Petits tournois de poker, paris sportifs locaux, petites 

loteries, tombolas

• Le jeu doit être conçu comme présentant un risque faible 

de jeu excessif (art. 33, al. 1, let. b LJar)

• En principe, la protection sociale se fait via la conception 

du jeu

• Petits tournois de poker: si certain nombre de tournois ou 

plus par année, il faut un «mini programme de mesures 

sociales» (art. 37, al. 6 du projet d’ordonnance).
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5. Agenda

• 11 mars 2012: Acceptation de l’art. 106 Cst. (votation)

• 10 juin 2018: Acceptation de la nouvelle loi (votation)

• 15 juin 2018: Fin de la procédure de consultation externe sur les 
ordonnances

• Avant fin 2018: Décision Conseil fédéral sur les ordonnances

• 1er janvier 2019: entrée en vigueur de l’ensemble 
(loi et ordonnances)

• Nouvelles interventions parlementaires:

• Mo Bendahan 18.3570: Prévenir les abus des 
microtransactions apparentées aux jeux d’argent dans les 
jeux vidéos.

• Po Brélaz 18.3476: Etude sur l’évolution de l’addiction aux 
jeux d’argent.
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6. Take-home Message

• La nouvelle loi sur les jeux d’argent : continuité d’une 

politique modérée de longue date voulue par la population

• Modernisation indispensable (loi de 1923!)

• Loi étend les règles sur les jeux d’argent au domaine du 

numérique, un pas dans l’ère digitale 

• Protection sociale adéquate

• Solution de compromis équilibrée

• Une offre légale attrayante – aussi pour faire reculer l’offre 

illégale
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